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Nevenfuncties en neveninkomsten

Het vertrouwen in de overheid en haar dienaren is een belangrijke voorwaarde die wij aan het openbaar bestuur stellen.
De overheid voert beleid, dat gericht is op het bevorderen van integriteit in het openbaar bestuur.
Een belangrijk onderdeel van dat beleid is gericht op het voorkomen van belangenverstrengeling in het politiek-bestuurlijke domein. De overheid heeft daartoe een aantal regelingen opgesteld.
Een van deze regelingen betreft het bevorderen van transparantie met betrekking tot nevenfuncties en neveninkomsten. 
Nevenfuncties kunnen een integriteitsrisico vormen voor de bestuurder.

Buiten het feit dat bestuurders alle nevenfuncties openbaar moeten maken geldt deze verplichting ook voor de inkomsten die daaruit worden genoten. Ten aanzien van neveninkomsten voor voltijdsbestuurders geldt tevens een verrekenplicht.

Deze handreiking zet de regelingen met betrekking tot neveninkomsten op een rij en is bedoeld als naslagwerk.





































1. Nevenfuncties

De bestuurders zijn gehouden alle inkomsten uit nevenfuncties openbaar te maken. Het is daarom in het licht van deze handreiking nuttig om allereerst de bepalingen en afwegingen rondom nevenfuncties te vermelden voordat de neveninkomsten worden besproken.

Er zijn twee soorten nevenfuncties te onderscheiden; te weten de functie-gebonden q.q. (qualitate qua) nevenfunctie en de niet-functie-gebonden nevenfunctie. 

Het aanvaarden en uitoefenen van een nevenfunctie door een politiek bestuurder is in principe positief te waarderen. De betrokkene wil met aanvaarden van een nevenfunctie de maatschappelijke betrokkenheid vorm geven of het netwerk uitbreiden. Ook vanuit bestuurlijk en persoonlijk oogpunt bezien zijn nevenfuncties niet onwenselijk. Nevenfuncties kunnen zowel bezoldigd als onbezoldigd zijn. 
Er zitten echter wel integriteitsrisico’s aan beide soorten nevenfuncties, in het bijzonder op het gebied van het ontstaan van belangenverstrengeling of het wekken van de schijn ervan.
Nevenfuncties kunnen daarnaast een rol spelen ten aanzien van het vormen van een onafhankelijk oordeel van de bestuurder, een belemmering gaan vormen om optimaal te kunnen functioneren of, in het uiterste geval, het aanzien van het ambt schaden.

De volgende afwegingen zijn derhalve bij het aanvaarden van de nevenfunctie van belang:
· Er mag geen belangenverstrengeling optreden noch mag de schijn ervan worden gewekt
· De nevenfunctie mag geen afbreuk doen aan het aanzien van het ambt
· De tijdsbesteding mag het functioneren als politiek ambtsdrager niet in gevaar brengen
· De hoogte van de honorering mag geen aanleiding geven tot discussies.

De beslissing om al dan niet een nevenfunctie te (willen) aanvaarden ligt bij de politiek ambtsdrager zelf, waarbij deze begrippen als openheid betrachten en verantwoording afleggen zal moeten hanteren. Vanwege de voorbeeldfunctie die een bestuurder vervult is
zorgvuldige beoordeling van de nevenfunctie op zijn plaats. Niet alleen de eigen beoordeling is daarbij voldoende. Het vooraf melden en openbaarmaking van de nevenfunctie maakt democratische controle mogelijk.
Het voornemen tot aanvaarden moet dan ook door de betrokken bestuurder aan de volksvertegenwoordiging worden gemeld, inclusief de tijdsbesteding en de eventuele beloning. 
De politiek ambtsdrager is gehouden om deze gegevens ook openbaar te maken. 

Het wettelijk kader voor het vervullen van nevenfuncties voor bestuurders is neergelegd in de Provinciewet, de Gemeentewet en de Waterschapswet.

De uitwerking van het wettelijk kader wordt tevens verwoord in de respectievelijke gedragscodes voor bestuurders.










2. Juridisch kader nevenfuncties
Provinciewet
Artikel 66
1. De commissaris vervult geen nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het oog op de goede vervulling van het ambt van commissaris of op de handhaving van zijn onpartijdigheid en onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin.
2. De commissaris meldt zijn voornemen tot aanvaarding van een nevenfunctie, anders dan uit hoofde van het ambt van commissaris, aan provinciale staten.
3. De commissaris maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn ambt van commissaris, en de inkomsten uit die functies openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het provinciehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
4. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Artikel 40b
1. Een gedeputeerde vervult geen nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het oog op een goede vervulling van zijn ambt als gedeputeerde.
2. Een gedeputeerde meldt zijn voornemen tot aanvaarding van een nevenfunctie aan provinciale staten.
3. Een gedeputeerde maakt zijn nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het provinciehuis.
4. Een gedeputeerde die zijn ambt niet in deeltijd vervult, maakt tevens de inkomsten uit nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het provinciehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
5. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Gemeentewet
Artikel 67 
1. De burgemeester vervult geen nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het oog op de goede vervulling van zijn burgemeestersambt of op de handhaving van zijn onpartijdigheid en onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin.
2. De burgemeester meldt zijn voornemen tot aanvaarding van een nevenfunctie, anders dan uit hoofde van zijn burgemeestersambt, aan de raad.
3. De burgemeester maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn burgemeestersambt, en de inkomsten uit die functies openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het gemeentehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
4. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet
Artikel 41b 
1. Een wethouder vervult geen nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het oog op een goede vervulling van zijn wethouderschap.
2. Een wethouder meldt zijn voornemen tot aanvaarding van een nevenfunctie aan de raad.
3. Een wethouder maakt zijn nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het gemeentehuis.
4. Een wethouder die zijn ambt niet in deeltijd vervult, maakt tevens de inkomsten uit nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het gemeentehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
5. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
	Waterschapswet
	Artikel 48
1. De voorzitter vervult geen nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het oog op de goede vervulling van zijn ambt of op handhaving van zijn onpartijdigheid en onafhankelijkheid of van het vertrouwen daarin.
2. De voorzitter meldt zijn voornemen tot aanvaarding van een nevenfunctie, anders dan uit hoofde van zijn voorzitterschap, aan het algemeen bestuur.
3. De voorzitter maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn ambt, en de inkomsten uit die functies openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op de secretarie van het waterschap uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten. Onder inkomsten als bedoeld in de eerste volzin wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Artikel 44a
1. Een lid van het dagelijks bestuur vervult geen nevenfuncties waarvan de uitoefening ongewenst is met het oog op een goede vervulling van zijn functie als lid van het dagelijks bestuur van een waterschap.
2. Een lid van het dagelijks bestuur meldt zijn voornemen tot aanvaarding van een nevenfunctie aan het algemeen bestuur.
3. Een lid van het dagelijks bestuur maakt zijn nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op de secretarie van het waterschap.
4. Een lid van het dagelijks bestuur dat zijn ambt niet in deeltijd vervult, maakt tevens de inkomsten uit nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op de secretarie van het waterschap uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
5. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Gedragscode 
Nevenfuncties
-	Een bestuurder maakt melding van al zijn nevenfuncties en geeft daarbij tevens aan of de functie wel of niet bezoldigd is. Deze gegevens worden openbaar gemaakt. De bestuurder is verantwoordelijk voor het adequaat melden van wijzigingen in deze gegevens.
-	De kosten die een bestuurder maakt in verband met een nevenfunctie uit hoofde van het ambt, worden vergoed door de instantie waar de nevenfunctie wordt uitgeoefend.	
-	Een bestuurder die een nevenfunctie wil vervullen anders dan uit hoofde van het ambt, legt dit voor aan het college.
-	Een bestuurder vervult geen nevenfunctie die een risico vormt voor een integere vervulling van de functie of het aanzien van de Provincie schaadt. 











3. Neveninkomsten 
In het regime ten aanzien van ontvangen neveninkomsten is een scheiding aangebracht tussen de inkomsten uit de functie gebonden (q.q.) en de niet functie gebonden nevenfuncties.

3.1 	Ambtsgebonden nevenfuncties
Wettelijk is bepaald dat de politiek bestuurder geen vergoeding geniet voor werkzaamheden verricht in nevenfuncties uit hoofde van het ambt. Eventueel ontvangen inkomsten moeten in de kas van het betreffende bestuursorgaan worden gestort.
De overweging van bovenstaande bepaling is dat de werkzaamheden verricht in de q.q. nevenfunctie geacht worden te behoren tot de normale taakuitoefening van het ambt van de bestuurder.
Onder inkomsten uit q.q. nevenfuncties moet worden verstaan: ’Inkomsten, onder welke benaming ook, uit nevenfuncties die de bestuurder neerlegt bij beëindiging van het ambt.”
Deze neveninkomsten die door de bestuurder in de kas worden gestort, of rechtstreeks door de instantie in de kas worden gestort, behoren niettemin in fiscale zin tot het belastbare inkomen en dienen jaarlijks in de sfeer van aftrekbare kosten in de aangifte te worden opgenomen. Een ter zake toegekende reële kostenvergoeding behoeft niet in de kas te worden gestort.
3.2	Niet ambtsgebonden nevenfuncties
Bij niet functie gebonden nevenfuncties geldt ten aanzien van de inkomsten een geheel ander regime.
Inkomsten die de bestuurder geniet uit nevenfuncties moeten openbaar gemaakt worden en ter inzage worden gelegd bij het betreffende bestuursorgaan, uiterlijk op 1 april volgend op het jaar waarin de inkomsten zijn genoten.

De neveninkomsten moeten, gelijk aan de methode voor Tweede Kamerleden, gedeeltelijk verrekend worden met de bezoldiging van de voltijds bestuurder. Voor deeltijds bestuurders geldt de verrekenplicht niet.
De kenmerken van de verrekenmethode zijn:
· Vrijstelling van 14% van de bezoldiging van de bestuurder
· Boven 14% wordt de bezoldiging verminderd met de helft van de neveninkomsten
· Verrekening maximaal 35% van de bezoldiging
Indien de bestuurder geen opgave doet is de maximale inhouding van 35% van toepassing. 
Onder niet functie gebonden neveninkomsten wordt verstaan:
· Winst uit onderneming
· Loon uit arbeid
· Resultaat uit overige werkzaamheden 
Het bestuursorgaan is belast met de uitvoering van deze regeling en is verantwoordelijk voor de vaststelling en de inning van de voor verrekening in aanmerking komende bedragen.
Het ministerie van binnenlandse zaken en koninkrijkrelaties heeft ter zake een applicatie laten ontwikkelen die aan de bestuursorganen ter beschikking is gesteld.
Ten aanzien van de eventuele verrekening is het bestuursorgaan verplicht ten aanzien van alle bestuurders, ook degenen in deeltijd, een besluit te nemen.
Het ministerie controleert achteraf, aan de hand van de opgave van de fiscale gegevens door de belastingdienst, of de verrekening op juiste wijze heeft plaatsgevonden. 
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Provinciewet
Artikel 66
3. De commissaris maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn ambt van commissaris, en de inkomsten uit die functies openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het provinciehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
4. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Artikel 65
1. De commissaris geniet ten laste van de provincie een bezoldiging, die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt geregeld.
4. Buiten hetgeen hem bij of krachtens de wet is toegekend, geniet de commissaris als zodanig geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de provincie.
5. De commissaris geniet geen vergoedingen, in welke vorm ook, voor werkzaamheden, verricht in nevenfuncties welke hij vervult uit hoofde van zijn ambt, ongeacht of die vergoedingen ten laste van de provincie komen of niet. Indien deze vergoedingen worden uitgekeerd, worden zij gestort in de provinciale kas.
6. Tot vergoedingen als bedoeld in het vijfde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, uit nevenfuncties die de commissaris neerlegt bij beëindiging van het ambt.
7. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vijfde lid worden met de bezoldiging verrekend overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
8. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de wijze waarop de commissaris gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zevende lid, verstrekt, en de gevolgen van het niet verstrekken van deze gegevens.
Artikel 40b
4. Een gedeputeerde die zijn ambt niet in deeltijd vervult, maakt tevens de inkomsten uit nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het provinciehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
5. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Artikel 43
1. De gedeputeerden genieten ten laste van de provincie een bezoldiging, die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt geregeld.
4. Buiten hetgeen hun bij of krachtens de wet is toegekend genieten de gedeputeerden als zodanig geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de provincie.
5. De gedeputeerden genieten geen vergoedingen, in welke vorm ook, voor werkzaamheden verricht in nevenfuncties die zij vervullen uit hoofde van het ambt van gedeputeerde, ongeacht of die vergoedingen ten laste van de provincie komen of niet. Indien deze vergoedingen worden uitgekeerd, worden zij gestort in de provinciale kas.
6. Tot vergoedingen als bedoeld in het vijfde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, uit nevenfuncties die de gedeputeerde neerlegt bij beëindiging van het ambt.
7. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vijfde lid worden met de bezoldiging verrekend overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
8. Ten aanzien van de gedeputeerden die hun ambt in deeltijd vervullen, vindt onverminderd het vijfde lid geen verrekening plaats van de inkomsten, bedoeld in het zevende lid.
9. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de wijze waarop de gedeputeerde gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zevende lid, verstrekt, en de gevolgen van het niet verstrekken van deze gegevens.
Gemeentewet 
Artikel 67 gemeentewet
3. De burgemeester maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn burgemeestersambt, en de inkomsten uit die functies openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het gemeentehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
4. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Artikel 66 
1. De burgemeester geniet ten laste van de gemeente een bezoldiging, die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt geregeld.
3. Buiten hetgeen hem bij of krachtens de wet is toegekend, geniet de burgemeester als zodanig geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de gemeente.
4. De burgemeester geniet geen vergoedingen, in welke vorm ook, voor werkzaamheden, verricht in nevenfuncties welke hij vervult uit hoofde van het burgemeestersambt, ongeacht of die vergoedingen ten laste van de gemeente komen of niet. Indien deze vergoedingen worden uitgekeerd, worden zij gestort in de gemeentekas.
5. Tot vergoedingen als bedoeld in het vierde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, uit nevenfuncties die de burgemeester neerlegt bij beëindiging van het ambt.
6. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vierde lid worden met de bezoldiging verrekend overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
7. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de wijze waarop de burgemeester gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zesde lid, verstrekt, en de gevolgen van het niet verstrekken van deze gegevens.
Artikel 41b 
4. Een wethouder die zijn ambt niet in deeltijd vervult, maakt tevens de inkomsten uit nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op het gemeentehuis uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
5. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Artikel 44 
1. De wethouders genieten ten laste van de gemeente een bezoldiging, die bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt geregeld.
3. Buiten hetgeen hun bij of krachtens de wet is toegekend genieten de wethouders als zodanig geen inkomsten, in welke vorm ook, ten laste van de gemeente.
4. De wethouders genieten geen vergoedingen, in welke vorm ook, voor werkzaamheden, verricht in nevenfuncties die zij vervullen uit hoofde van het wethouder ambt ongeacht of die vergoedingen ten laste van de gemeente komen of niet. Indien deze vergoedingen worden uitgekeerd, worden zij gestort in de gemeentekas.
5. Tot vergoedingen als bedoeld in het vierde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, uit nevenfuncties die de wethouder neerlegt bij beëindiging van het ambt.
6. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vierde lid worden met de bezoldiging verrekend overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
7. Ten aanzien van de wethouders die hun ambt in deeltijd vervullen, vindt onverminderd het vierde lid geen verrekening plaats van de inkomsten, bedoeld in het zesde lid.
8. Bij algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de wijze waarop de wethouder gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zesde lid, verstrekt, en de gevolgen van het niet verstrekken van deze gegevens.
Waterschapswet
Artikel 48
3. De voorzitter maakt nevenfuncties, anders dan uit hoofde van zijn ambt, en de inkomsten uit die functies openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op de secretarie van het waterschap uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten. Onder inkomsten als bedoeld in de eerste volzin wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
4. De voorzitter geniet geen vergoedingen, onder welke benaming ook, voor werkzaamheden, verricht in nevenfuncties die hij vervult uit hoofde van zijn ambt, ongeacht of die vergoedingen ten laste van het waterschap komen. Indien deze vergoedingen worden uitgekeerd, worden zij gestort in de kas van het waterschap.
5. Tot vergoedingen als bedoeld in het vierde lid, behoren inkomsten, onder welke benaming ook, uit nevenfuncties die de voorzitter neerlegt bij beëindiging van het ambt.
6. Andere inkomsten dan die bedoeld in het vierde lid worden met de bezoldiging verrekend overeenkomstig artikel 3 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer.
7. Op voordracht van Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties worden bij algemene maatregel van bestuur regels gesteld over de wijze waarop de voorzitter gegevens over de inkomsten, bedoeld in het zesde lid, verstrekt.
Artikel 44a
4. Een lid van het dagelijks bestuur dat zijn ambt niet in deeltijd vervult, maakt tevens de inkomsten uit nevenfuncties openbaar. Openbaarmaking geschiedt door terinzagelegging op de secretarie van het waterschap uiterlijk op 1 april na het kalenderjaar waarin de inkomsten zijn genoten.
5. Onder inkomsten wordt verstaan: loon in de zin van artikel 9 van de Wet op de loonbelasting 1964, verminderd met de eindheffingsbestanddelen bedoeld in artikel 31 van die wet.
Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer
Artikel 3
1.De schadeloosstelling wordt verminderd met de helft van het bedrag waarmee de neveninkomsten van het kamerlid per jaar een bedrag gelijk aan 14% van de schadeloosstelling te boven gaan, met dien verstande dat deze vermindering ten hoogste 35% van de schadeloosstelling bedraagt. Indien het kamerlid een gedeelte van het kalenderjaar lid van de Kamer is, gelden de bedragen naar evenredigheid.
2.Onder neveninkomsten wordt verstaan het gezamenlijke bedrag dat het kamerlid wegens het verrichten van nevenactiviteiten tijdens het lidmaatschap geniet als:
a. winst uit een of meer ondernemingen, bedoeld in artikel 3.8 van de Wet inkomstenbelasting 2001;
b. belastbaar loon uit tegenwoordige arbeid en
c. belastbaar resultaat uit overige werkzaamheden, behoudens voor zover het een werkzaamheid betreft als bedoeld in de artikelen 3.91, eerste lid, onderdelen a en b, en 3.92 van de Wet inkomstenbelasting 2001.

